Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

Secretaria dos Negocios Juridicos do Municipio
Departamento de Licitagcdes e Contratos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONCEITO E OBJETO:

O presente estudo tem por finalidade detalhar e evidenciar a “Contratacdo de servigos
especializados de apoio consultivo em gestdao governamental, com o objetivo de oferecer
orientacdo preventiva e consultiva, capacitagdo e suporte técnico aos servidores da
Prefeitura Municipal de Pedregulho. As areas abrangidas incluem: Planejamento
Orgcamentario e Contabilidade; Terceiro Setor; Recursos Humanos; além de suporte na
elaboracdo de manifestagbes técnicas e defesas administrativas perante o Tribunal de
Contas do Estado de S3ao Paulo”, avaliando a adequacdo da solucdo proposta e sua
conformidade com os principios norteadores da Lei n? 14.133/2021, tais como os da
eficiéncia, economicidade, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade.

Em virtude da Lei Federal, o Estudo Técnico Preliminar é obrigatdrio para TODAS AS
CONTRATACOES com a finalidade de demonstrar a boa pratica administrativa da
Administracao Publica e devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e Xlll e, quando n3ao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada e tem o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solu¢dao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Pedregulho, assim como muitos outros, enfrenta desafios constantes que
exigem de seus profissionais conhecimentos técnicos especializados. Essas competéncias sdo
fundamentais tanto para a resolucdo de problemas quanto para o desenvolvimento de acdes
estratégicas e o cumprimento das normas que regem a Administracao Publica.

Diariamente, inUmeros processos administrativos tramitam nas reparticdes publicas. A
complexidade e o volume dessas demandas, aliadas as exigéncias em constante mutacdo
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impostas a Administragdo Publica, fazem com que as administragdes municipais necessitem
de suporte e de orientagdao técnica continua, seja em aspectos econdémicos, juridicos ou
administrativos.

Além disso, observa-se que certos temas fogem a rotina diaria e exigem orientacdo técnica
especializada. Essa especializacdo, fruto de experiéncia prévia, estudos aprofundados e
demais qualificagGes, tornam-se imprescindiveis para garantir o suporte adequado a
Administragdo Publica.

O objetivo é viabilizar a contratacdo de assessoria e consultoria juridica especializada em
Administracdo Publica, nas dreas relativas ao Planejamento Orcamentdrio e Contabilidade
Publica, Terceiro Setor, Recursos Humanos e suporte na elaboracdo de manifestacdes e
defesas perante o Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, além de realizar o
acompanhamento e propor alternativas para solugao de problemas de interesse do municipio,
assegurando a correta gestdo dos processos administrativos e a defesa eficaz perante os
orgaos de fiscalizagao.

Assim, contar com um apoio externo de uma consultoria/assessoria especializada permite
ampliar a seguranga juridica e a eficiéncia administrativa, tendo em vista que os especialistas
estdao sempre a frente das atualizacdes ocorridas no cenario da Administragcdao Publica, mas
também a capacidade do Municipio de atender as exigéncias dos 6rgaos de controle externo,
podendo resultar em sanc¢Oes, reprovacées de contas e prejuizos a imagem institucional.

Fato incontestavel é admitir que a atividade administrativa envolve especificidades tipicas do
Direito Publico a demandar, nao raras vezes, engenho peculiar e elevada especializagao, as
quais ndao podem ser qualificadas como triviais ou singelas, tampouco rotineiras. Ademais é
dever da Administracdo a necessidade de se observar os principios constitucionais para os
atos da Administracdo, em especial o da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia.

Servicos prestados por profissionais, em regra, sdo resultantes de conhecimentos insculpidos
no foro intimo da pessoa, cada um na sua especialidade e expertise. Assim, contratar uma
empresa, que de forma multidisciplinar, possa entregar o demandado significa escolher os
melhores profissionais, para prestar servico de natureza intelectual.

Este é o motivo pelo qual, é invidvel licitar, pois tal mensuracdo nao se funda em critérios
objetivos (como o menor preco). Nesse contexto, surge a necessidade contar com o apoio de
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profissionais especializados na prestacdo de servicos técnicos multiprofissionais para
melhorar o desempenho da Gestdao Administrativa da Prefeitura Municipal de Pedregulho,
mais especificamente na drea financeira, incluindo o Planejamento Orgamentario,
Contabilidade Publica; Pessoal e Recursos Humanos; Terceiro Setor, além de suporte na
elaboracdao de manifestacdes técnicas e defesas administrativas perante o Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo, que promova orientagao preventiva e consultiva para auxiliar a equipe
de servidores da municipalidade, com notdrio saber juridico e experiéncia comprovada em
matérias relacionadas ao controle externo e as finangas publicas e administracdo em geral,
conforme estabelecido no artigo 74, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, a fim de melhor atender
as necessidades deste 6rgdo e o aperfeicoamento dos atos desta Administracao.

Os servicos especializados multidisciplinares de assessorias e consultorias estao
correlacionados a todas as necessidades da Administragao Publica, pois, todos os atos devem
ser revestidos de legalidade. Considerando, por fim, que o municipio de Pedregulho recebe
cotidianamente demandas complexas e ndo suportam solucionar todas com a celeridade que
0s municipes, os orgdos de controle e o dia a dia publico requer, é necessdrio a contratacdo
supracitada para auxiliar na solucdo sem causar prejuizos nos andamentos processuais e
administrativos.

A presente necessidade, portanto, estd diretamente vinculada ao fortalecimento da gestado
publica municipal, garantindo o cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade,
transparéncia, elementos indispensaveis para a boa governang¢a e para a promoc¢ao do
interesse publico tutelado.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A contratacdo pretendida encontra-se alinhado com o PAC — Plano Anual de Contratacdo para
0 ano de 2025..

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se de da contratacdo de servicos munidos de expertise e conhecimentos especializados,
gue requer, via de consequéncia, um conhecimento técnico especializado para sua execugdo
satisfatoria, vez que a empresa especializada deve comprovar notdria e vasta experiéncia na
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prestacao de servigos almejados por essa Administracdao, devendo comprovar o seguintes
requisitos:

a) Experiéncia e Notdria especializacdo: O contratado deverd comprovar experiéncia
prévia e notéria especializacdo na darea financeira, incluindo o Planejamento
Orgcamentario, Contabilidade Publica; Recursos Humanos; Licitacdes e Contratos
Administrativos; Terceiro Setor, além de suporte na elaboracdo de manifesta¢des
técnicas e defesas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica.

b) Comprovacdo de Capacidade Técnica da equipe: A equipe técnica responsavel pelos
servicos deverd ser composta por profissionais qualificados, com formacdo académica
nas respectivas areas (Direito, Economia, Contabilidade, Administracdo e/ou
Administracdo Publica), pés-graduacao e outras capacitagdes.

c¢) Comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista: O contratado deverd apresentar
documentos que comprovem sua regularidade fiscal e trabalhista previstas na Lei
14.133/2021, comprovando que o contratado encontra-se em situacdo regular
perante os 6rgaos competentes.

d) Comprovacdo de prestacdo de servicos multidisciplinares: O contratado devera
comprovar mediante Atestado de Capacidade Técnica que realiza ou ja realizou
contratacdes multidisciplinares similares ao objeto contratado.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
O processo administrativo que referenda a contratacdo refere-se a prestacao de servigos

especializados de assessoria e consultoria juridica, com foco no suporte técnico e estratégico
na area financeira, incluindo o Planejamento Orcamentario, Contabilidade Publica; Recursos
Humanos; Terceiro Setor, além de suporte na elaboracdo de manifestacdes técnicas e defesas
administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Em razdo da natureza intelectual e da complexidade dos servicos, a estimativa das
guantidades a serem contratadas serd definida com base nas atividades técnicas a serem
realizadas, ndo sendo possivel estabelecer uma medida fisica ou material para a contratacao,
ou seja, a empresa a ser contratada devera atender as demandas do municipio, relativas as
areas contratadas, sem limite de quantitativo durante o periodo contratado.

A duracdo da contratacdo deverd ser dar pelo periodo de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogacdo nos termos do artigo 106 e 107 da Lei Federal n.2 14.133.2021.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento das solu¢des para atender a necessidade desta Administracdo, a
contratacdo de servicos técnicos especializados multiprofissionais para melhorar o
desempenho da Gestdao Publica Administrativa da Prefeitura Municipal de Pedregulho, mais
especificamente na area financeira, incluindo o Planejamento Orgcamentario, Contabilidade
Publica; Recursos Humanos; Terceiro Setor, além de suporte na elaboracdo de manifestagdes
técnicas e defesas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, foram
analisadas possiveis alternativas disponiveis para a Administracdo Publica, sendo elas:

1- Execucao Direta com Recursos Proprios: uma das alternativas consideradas foi a utilizacdo
da estrutura interna do Municipio para suprir as demandas de assessoria e consultoria em
Gestdo Administrativa. Contudo, essa solucdo revelou-se invidvel devido a fatores como:
numero reduzido de profissionais especializados nas dreas acima mencionadas no quadro
permanente da Administracdo conjugado com o elevado nivel de expertise necessario para
atender a demandas estratégicas e de alta complexidade juridica, o que ndo é suprido pela
equipe de servidores porque a execucao das atividades rotineiras da Administracdo dificulta
a constante atualizacgao.

2- A Realizagdo de Concurso Publico para Ampliacdo do Quadro Permanente: a contratacao
de profissionais por meio de concurso publico foi avaliada como uma solucdo de longo prazo.
Todavia, essa alternativa apresenta limita¢cOes: custos elevados e a necessidade de
planejamento orcamentario para criacdo de novos cargos; necessidade de formacdo
especifica e experiéncia pratica nas areas acima mencionadas, assim como a manutencao
constante do nivel técnico face as mudancas continuas da legislacdo, o que dificulta o
atendimento das demandas estratégicas.

3- A Contratagdo Temporaria de Profissionais: A contratacdo temporaria de profissionais
especializados foi considerada como uma solugdo em curto prazo. No entanto, essa
alternativa foi descartada devido as seguintes razoes: A dificuldade de atrair profissionais com
notério saber juridico e expertise comprovada para contratos de natureza temporaria; a
possibilidade de questionamentos legais quanto a utilizacdo de contratos temporarios para
servicos técnicos de alta complexidade.

4- A Contratagdo de Servicos de Consultoria e Assessoria Especializada: a contratacdo de
empresa especializada multidisciplinar para prestacdo de servigos técnicos especializados, por
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meio de procedimento licitatério, através de Concorréncia, pelo critério de julgamento técnica
e prego.

5- A Contratagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria Especializada: a contratacdo de
pessoa juridica ou profissional especializado, com notdério saber juridico, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para atender as necessidades identificadas. Sendo a hipétese
discricionariamente escolhida pela municipalidade.

Analisando as possibilidades existentes no mercado, e o resultado almejado pela
administracdo municipal, os motivos que sustentam a contratacdo do referidos servigos por
meio da inexigibilidade de licitagdo incluem:

a) a ampla experiéncia da empresa e seus profissionais nos servicos de assessoria e
consultoria em Gestdo Publica, que demandam expertise especifica e principalmente
pela experiéncia comprovada no atendimento em razao do histérico pelos resultados
apresentados;

b) A possibilidade de selecionar profissionais ou empresas com histérico de atuacdo
reconhecido e com capacitacdo comprovada, assegurando a qualidade dos servicos
prestados.

c) A comprovacdo de conhecimentos técnicos e notérios da empresa e dos seus
profissionais.

Com esteio na decisao proferida nos autos do processo REs 656558, com repercussao geral
definida, onde afirma ser constitucional a regra inserida no inciso |l do artigo 25 da Lei

8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a contratacdo dos servicos técnicos

enumerados no artigo 13 da lei 8666 de 1993, onde diz que consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a: |- estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; 1l -_assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; IV - fiscalizagdo, supervisao ou

gerenciamento de obras ou servicos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl - restauracdo de obras de
arte e bens de valor histérico. (...) e, desde que, preenchidos os requisitos nela estabelecidos,

ndo se vislumbra impedimento na contratacao.

Portanto, diante da analise das alternativas apresentadas, a contratacdo de servicos
especializados de assessoria e consultoria juridica, por meio de inexigibilidade de licitacdo, é
a solucdo mais viadvel e eficaz para atender as demandas do Municipio.
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Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar que o art. 74, da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitages) prescreve hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdasicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;

d) fiscalizagcdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Com base no dispositivo acima, é flagrante o enquadramento legal no presente estudo,
levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, o qual requer, via de
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consequéncia, um conhecimento técnico especializado para sua execugao satisfatoria.
Entende-se que a solugdo mais adequada para a contratacdo dos servigos na drea acima
especificada, e por todo o contexto acima trazido, devera se dar por meio de inexigibilidade,
que se amolda a hipdtese prevista no artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

Para fins de maior compreensao do tema, a norma contida no § 3°, inciso lll, do artigo 74 da
Lei 14.133/2021 estabelece o que vem a ser a notéria especializacdo do contratado:
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacdao o profissional ou a empresa cujo conceito

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ainda acerca do assunto, Margal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser
utilizados como parametro para a identificacao da notéria especializagao:

"A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que

distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a

normalmente existente ho ambito dos profissionais que exercem a

atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de curso e a titulacdo no ambito de pds-

graduacdo, a participacdo em organismos voltados a atividade

especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos

semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o

exercicio do _magistério _superior, a premiacdo _em concursos..." (in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2005,
Editora Dialética, p. 275).

Dessa forma, serd possivel certificar-se, por meio de documentos comprobatdrios de
gualificacdo técnica, a qualidade e a especializacdo do servico contratado, vez tratar-se de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, bem como
obter as melhores condi¢des técnicas para a Administracao Publica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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O valor estimado mensal da contrata¢do é de RS 18.000,00 (Dezoito mil Reais), totalizando
o valor de RS 216.000,00 (Duzentos e dezesseis mil Reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

Vale consignar que nao foram considerados eficientes os valores buscados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP, haja vista a peculiaridade dos servigcos que possuem objeto
de natureza intelectual, que ndo podem ser comparados objetivamente com outra
contratacdo, ocorrendo discrepancia consideraveis.

Para tanto foram considerados os valores praticados no mercado, podendo ser comprovados
através de pesquisas feitas junto ao portal da transparéncia dos municipios abaixo
relacionados, comprovando-se desta forma, que os precos cobrados pela empresa sdo
similares aos mesmos praticados em outras contratacdes.

REFERENCIAS DE MERCADO.

a) PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA
A Escolha o Exercicio: (ELIRD

@t g
g 24 Escolha a Entidade: (R ut

3
S&IF”  Dados atualizados em: 12/03/2025 - Quantidade de Acessos: 20671

Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentirio  Licitagdes e Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Setor Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso i Informagio
Vocé ests em: M/ / - Link da pagina
Despesas Liquidadas
Nesta seqdo sdo divulgadas informagdes sobre despesas usando agrupamentos ou a lista completa de despesas do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

Data Inicial Data Final
01/01/2024 ~ 311272024

Mostrar Dados C: lidad i todas as

Exportar dados para: (213 (41 ET3

Local Fornecedor Empenho Data Valor Favorecido Font

] () )

228.657,00

b) PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCHAL
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25 conchal.govbr.cloud

| Acesso Rapido v Pesquisa | COVID-19 &k Mapa do Sit

Boue Govbr

Administracdo Receitas Despesas Credores Gestio de Pessoas Acesso a Informagdo Publicacdes Dados Abertos Educacdo TCE/SP Sadde Publica
Itima Atualizago em: 28/02/2025 01:15:33
Vottar | | Imprimir | | Exportar PDF | | Exportar Excel | [ Exportar CSV | [ Exportar 0DT | [ Exportar ODS

Exercicio 2024 Periodo 01/01/2024 a 31/12/2024
Unidade Gestora CONSOLIDADA Nome do Fornecedor CONFIATTA
Nome CNPY/CPF Valor Empenhado Valor Em Liquidagso Valor Liquidado Valor Pago
"ONFIATTA AGOES ESTRATEGICAS LTDA 08.496.850/0001-34 RS 242.378,97 RS 0,00 RS 242.378,97 RS 222.584,04

Nota Explicativa:

“Valores negativos demonstrados na(s) colunas) "Valor em Liquidag3o", “Valor Liquidado® ou *Valor Pago® decorrem de operages de estorno realizadas no periodo informado”

C) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA

Covid-19

Dados atualizados em: 12/03/2025 - Quantidade de Acessos: 43224

Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentirio Licitagdes e Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso a Informagio

—n ] R—
Despesas Liquidadas

Nesta secao sao divulgadas informagdes sobre despesas usando agrupamentos ou a lista completa de despesas do(a) PREFEITURA M. DE ARACOIABA DA SERRA

Data Inicial Data Final
01/01/2024 + 311272024
Exportar dados para: (213 (1] 150
Local Fornecedor Empenho Data Valor Favorecido Font

J

020401 Departamento de Ad

Departamento de Ad

Depart

ONFIA

7.097.23 CONFIATTA CON:

02040 681347 CONFIATTA
02040 19.801,16 CONFIATTA CONSULTORIA
283.467.79

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratacdo da pretensa prestacdo dos servicos estd ancorada na especificidade da
demanda a ser atendida, qual seja, prestacdo de servicos técnicos multiprofissionais para

melhorar o desempenho da Gestdo Administrativa da Prefeitura Municipal de Pedregulho,
mais especificamente na area financeira, incluindo o Planejamento Orgamentario,
Contabilidade Publica; Recursos Humanos; Terceiro Setor e apoio na elaboracdo de
manifestagdes técnicas e defesas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, que promova orientacdo preventiva e consultiva para auxiliar a equipe de
servidores. Nesse espeque, para almejar a finalidade desejada, entende-se necessario que os
servicos técnicos especializados desenvolvam as seguintes atividades:

Planejamento Orcamentario e Contabilidade
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° Orientar o correto enquadramento e langamento das despesas de acordo com suas
fontes e codigos de aplicagdo.
e Acompanhar a execu¢do orcamentdria, garantindo o equilibrio entre receitas e despesas
e prevenindo déficits.
° Monitorar a capacidade de pagamento com recursos do ativo disponivel e de curto e
longo prazo.
e Alertar sobre o limite da divida consolidada liquida, o uso de operac¢des de crédito (ARO)
e a concessao de garantias.
° Verificar a aplicagdo de créditos adicionais suplementares dentro dos limites legais.

Contabilidade e Prestagao de Contas

[ Acompanhar as presta¢des de contas dos suprimentos de fundos e adiantamentos.

° Orientar sobre contabilizacdo de FUNDEB diferido e aplicacdo dos recursos do FUNDEB:

o Minimo de 95% dos recursos recebidos no exercicio;
o Minimo de 70% na remuneragdo dos profissionais da educagdao basica em efetivo
exercicio.

° Fornecer suporte técnico-juridico para o fechamento das contas anuais e elaboracdo do

balango patrimonial.
[ Verificar a publicacdo de balancetes, balancos, pecas orcamentarias (art. 167 da CF),
receitas e despesas na internet.

ObrigacOes Legais e Sistemas de Controle

° Acompanhar o envio de pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) ao Projeto AUDESP,
incluindo alteracdes em exercicio.
e  Verificar demais obrigac¢des junto ao TCE/SP via AUDESP (atas dos conselhos de Saude e
Educacdo, subsidios de agentes politicos, atas de audiéncias publicas etc.).
° Orientar sobre a publicacdo da “quebra de ordem cronolégica de pagamentos”.
° Alertar sobre pendéncias em conciliagdes bancarias e divergéncias entre o AUDESP e o
boletim de caixa.

Gestao da Divida e Arrecadagao
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e Acompanhar a eficiéncia na arrecadagdo da divida ativa, niveis de cancelamento e saldos

contdbeis.
° Orientar o pagamento de restos a pagar, regime de precatdrios e uso do limite para
créditos adicionais.

Recursos Especificos e Setores

[ Verificar aplicagdo dos percentuais minimos de receita em:
o Educagdo Basica (25% de impostos e transferéncias);
o Saude (15% de impostos e transferéncias).
° Orientar a utilizacdo e contabilizacdo de recursos de CIDE, CIP, royalties e multas de
transito.

° Acompanhar repasses do Executivo ao Legislativo (duodécimos), conforme art. 29-A da
CF.

Demais Atividades Correlatas

Apoiar na checagem de bens patrimoniais versus sistema contabil.
Orientar a conferéncia de repasses da Unido e do Estado no sistema contabil.
Auxiliar na elaboracdo das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Propor alternativas para solu¢cdo de problemas e aprimoramento continuo dos
processos administrativos.

TERCEIRO SETOR

Gestao de repasses, convénios e outros ajustes referentes a parcerias com o Terceiro Setor

° Acompanhar sistematicamente os repasses a entidades do Terceiro Setor, seja a titulo
de colaboracdo, fomento, acordo de cooperagdo, convénios ou outros ajustes.
° Auxiliar na organizacdo e implantacdo de contratos de gestdao (Organiza¢Ges Sociais) e
Termos de Parceria (OSCIPs), assim como planejamento, execucdo e prestacdo de contas.

Planejamento, execugao e prestagao de contas

e CQOrientar asentidades sobre como elaborar o Plano de Trabalho e monitorar sua execucao.
° Instrui-las quanto ao correto procedimento para prestagdo de contas a Prefeitura
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Municipal.

Formalizagao de processos e fiscalizagao

[ Capacitar os profissionais da Prefeitura na formalizacdo dos processos de repasse,
observando 0s ditames legais aplicaveis.
e  Apoiar a fiscalizagdo das despesas realizadas pelas entidades e orientar sobre a emissao
de pareceres conclusivos.
®  Prestar orientagdes aos membros dos Conselhos Fiscais e Administrativos das entidades,
visando ao entendimento da complexidade dos projetos financiados com recursos publicos.

Capacitacao e servicos correlatos

° Promover capacita¢des eventuais para servidores envolvidos em gestdao do Terceiro
Setor.
° Executar demais atividades correlatas a drea ou mesmo anadlise e elaboracdo de

documentos e pareceres, garantindo suporte técnico e conformidade legal em todos os
procedimentos de uma parceria.

RECURSO HUMANOS

Comissoes de Sindicancia e Processos Administrativos

° Orientar servidores integrantes de comissdes de sindicancia administrativa e/ou de

processo administrativo na interpretacdo das leis, em todas as fases de instrucdo e decisao.

Projetos de Lei de Beneficios Funcionais

® Assessorar agentes publicos na elaboracdo de minutas de projetos de lei para concessao

de beneficios funcionais (promocgbes, adicionais, licencas especiais etc.).
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Resposta a Requerimentos de Pessoal

° Auxiliar os agentes responsaveis na interpretacao das leis para anadlise e elaboracdo de

respostas a requerimentos de servidores e interessados relativos a assuntos de pessoal.

Andlise e Interpretagao de Normas

° Prestar consultoria técnica na interpretacdo e aplicacdo de legislacdo e instrucdes
normativas relacionadas a gestdo de pessoal, com énfase nas orientacdes do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Demais Tarefas Correlatas

e Executar outras atividades de natureza correlata a drea de Recursos Humanos, garantindo

suporte juridico-técnico a administracdo de pessoal.

ACOMPANHAMENTO E ELABORACAO DE MANIFESTACOES E DEFESAS PERANTE O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Elaboracao de pecas de defesa

[ Analisar procedimentos e documentos sujeitos a fiscalizacdo pelo TCE-SP;
° Preparar e protocolar defesas de contas, recursos, pedidos de revisao e rescisdo de
julgado;

° Redigir representacdes, defesas relativas a admissdes de pessoal e exames prévios de
editais;

° Desenvolver quaisquer outras pecas administrativas necessarias a salvaguarda dos
interesses do municipio.

Monitoramento e encaminhamento de publicagées
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e Acompanhar diariamente as publicagdes do Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo relativas
a processos do TCE-SP que envolvam a Prefeitura;
° Selecionar e encaminhar tempestivamente ao érgdao competente interno (comissao
juridica, secretarias ou gabinete) as publicacdes e atos de interesse.

A solugdo acima proposta contempla a andlise preventiva de irregularidades, por meio da
revisdo de atos administrativos e financeiros, assegurando a conformidade com as normas
legais e regulamentares. Dessa forma, a contratacdo permitird identificar potenciais falhas e
adotar medidas corretivas de forma tempestiva, contribuindo para a regularidade da gestao
publica e para a protecdo dos gestores municipais contra responsabilizacées legais.

Portanto, a solucdo como um todo visa atender de forma eficiente e estratégica as demandas
da Administragdo Publica Municipal, garantindo maior seguranca juridica e alinhamento com
as exigéncias do controle externo.

A natureza dos servicos, aliada a exigéncia de notdria especializacdo, justifica a escolha por
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a contratacdo de profissionais ou empresas com
expertise reconhecida assegurarda a qualidade e a eficacia dos servicos prestados,
promovendo uma gestao fiscal responsavel, eficiente e alinhada ao interesse publico. A
SUBCONTRATACAO n3o serd permitida a subcontratacdo para os servicos, objeto da
pretensa contratacao, dada a natureza dos servicos a serem contratados

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Considerando a natureza dos servicos especializados para prestacao de servigos técnicos

multiprofissionais para melhorar o desempenho da Gestdo Administrativa da Prefeitura
Municipal de Pedregulho, mais especificamente na area financeira, incluindo o Planejamento
Orcamentario, Contabilidade Publica; Recursos Humanos; Terceiro Setor e apoio na
elaboracdo de manifestacdes técnicas e defesas administrativas perante o Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, entende-se que ndo é viavel a realizacdo do parcelamento da
contratagao.

O ndo parcelamento do OBJETO referente aos servigcos acima referidos, justifica-se no sentido
de que a fragmentacdo desse servico comprometeria a coesdo e a eficacia das agoes, visto
gue se trata de atividades inter-relacionadas e conexas, que devem ser realizadas por uma
Unica empresa contratada para assegurar a continuidade e a uniformidade das solucdes
propostas. Dessa forma, garantir que todas as etapas do processo sejam conduzidas por um
Unico prestador de servicos é essencial para alcancar os objetivos estabelecidos.
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Além disso, o parcelamento poderia comprometer a qualidade e a consisténcia da assessoria,
uma vez que a contratagao de diferentes prestadores de servico em periodos distintos poderia
resultar em descontinuidade no acompanhamento dos casos e em uma possivel falta de
uniformidade nas orientacdes fornecidas a gestdo municipal.

Ademais, a natureza estratégica dos servicos, com foco no cumprimento das exigéncias dos
orgaos de fiscalizacao e na gestdo fiscal do Municipio, requer um Unico contrato que assegure
o engajamento continuo de profissionais com notério saber na drea, garantindo uma atuacao
juridica coesa e especializada ao longo de todo o periodo contratual.

O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela prestacao de servicos
multidisciplinares. Nao ha prejuizo para o conjunto ou complexo, nem perda de economia de
escala, e tampouco restricdo de contratacdo. Entendemos que ndo ha vantajosidade para a
Administracdo no parcelamento ou individualiza¢do do objeto em epigrafe.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS
O principal beneficio que se busca com a presente contratacdo é o aprimoramento da

eficiéncia, transparéncia e eficacia das acbes governamentais, promovendo a melhoria na
eficiéncia administrativa e no auxilio ao estabelecimento de rotinas administrativas, através
da otimizagao de processos, podendo ajudar a identificar e eliminar gargalos nos processos
administrativos, tornando as operacGes mais eficientes e na reducdo de custos sem
comprometer a qualidade dos servicos prestados, a qual possibilitard uma gestado publica mais
eficaz e em conformidade com os padrées fixados pelo ordenamento juridico, com énfase no
paradigma das melhores praticas de governanga publica. Por conseguinte, a
Consultoria/Assessoria em Gestdo Publica Administrativa trara orientacOes estratégicas para
adocdo de boas praticas de governanca, mediante a implementacao da conformidade com as
normas legais, prevenindo a ocorréncia de eventuais irregularidades administrativas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida, dada a natureza do OBJETO, ndo havera necessidade de

providéncias prévias no ambito da Administracao;

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Considerando a natureza da contratacdo do objeto estabelecido no presente estudo, ndo ha

necessidade de qualquer contratacdo correlata ou interdependente para a perfeita execucao
do OBJETO.
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13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Dada a natureza do OBJETO, envolvido no presente Estudo Técnico Preliminar, ndo ha

previsdao de impactos ambientais para a contratagao pretendida.

14, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO
Por todo exposto, manifestamo-nos no sentido de a contratacdo em apreco estar totalmente

adequada ao atendimento da finalidade a que se destina, pelo que manifesta-se favoravel ao
prosseguimento da contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a qual, devido a
caracteristicas exige um apoio operacional de profissional qualificado e com conhecimentos
especializados aptos a promover os servicos solicitados para o regular e célere
desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econdbmica e eficiente em defesa dos
interesses da Prefeitura Municipal, e por toda expertise demonstrada no bojo do presente
estudo.

A regularidade da contratacdo se justifica pela natureza técnica e especializada dos servigos,
gue demandam profissionais com expertise nas respectivas dreas de atuacdo legitimando
assim a inexigibilidade de licitacdo, que foi plenamente reconhecida com base no art. 74,
inciso Ill, da Lei n.2 14.133/2021, que da forca legal a matéria. Complementa-se com o fator
preponderante que o municipio necessita de uma base externa nas diversas areas da
Administracao Publica, tornando a contratacao de prestador de servicos especializados a
Unica alternativa vidvel para atender as demandas de forma estratégica, eficiente e adequada.

Por fim, entendemos que a presente contratacdo possibilitara maior eficiéncia nas defesas
administrativas, considerando as boas praticas de Gestao Publica Governamental.

Secretaria Municipal de Administra¢ao e Finangas e tributagao

Sebastido Henrique Dalpiccolo
Secretario de Administracdo e Finangas e tributacdo
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